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Schriftliche Anfrage

der Abgeordneten Julia Post, Johannes Becher BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
vom 06.11.2025

Teil 1: Kabinettsitzung Juli 2025 zur Kindertagesbetreuung, hier: Finanzierung
und Qualitit der Kinderbetreuung

Im Rahmen der Kabinettsitzung vom 29. Juli 2025 wurden durch den Ministerrat die
Eckpunkte der lange angekiindigten Reform des Bayerischen Kinderbildungs- und
-betreuungsgesetzes (BayKiBiG) beschlossen und verkindet. Diese sollen nach An-
gaben der Staatsregierung zu einer nachhaltigen Entlastung von Kitas, Kommunen
und Tragern fuhren. Seit der Verkiindung der Eckpunkte vor drei Monaten wurde zur
genauen Ausgestaltung nichts Weiteres durch die von CSU und FREIEN WAHLERN
getragene Staatsregierung verkindet. Verschiedene Trager und Beschaftigte aus dem
Bereich Kita und Kindertagespflege sind jedoch aufgrund der Ankindigungen und
unprazisen Ausfuhrungen durch die Staatsministerin fir Familie, Arbeit und Soziales
Ulrike Scharf im Anschluss an die Kabinettsmitteilung verunsichert.

Die Staatsregierung wird gefragt:

11 Wann werden die nach der Kabinettsitzung vom 29. Juli 2025 durch
den Ministerrat beschlossenen Eckpunkte der BayKiBiG-Reform dem
Landtag in Form parlamentarischer Initiativen zur Behandlung vor-

GO O 7 e )
1.2 Wann soll die angekindigte deutliche Vereinfachung des bisherigen

Fordersystems in Kraft treten? .. ... 5
1.3  Welche Vereinfachungen sind konkret vorgesehen? . . 5

21 Wann wird die Férderung der Teamkrafte wie am 29. Juli 2025 an-
geklndigt in das BayKiBiG integriert? 6

2.2 Wie soll diese Integration konkret ausgestaltet sein? 6

2.3 Wird dahin gehend nachgebessert werden, dass bisher die Kosten
der Teamkrafte nicht komplett aus dem Haushalt des Freistaates ge-
leistet werden und damit jene Einrichtungen von dieser Férdermaf3-
nahme profitieren, die Gber die Kommune oder ihren Trager so finan-
ziell unterstitzt werden, dass sie sich diese zusatzlichen Krafte leisten
kénnen und so die Qualitat der Betreuung dort auch besser werden
kann, jedoch gerade Einrichtungen, die einen viel dringenderen Unter-
stitzungsbedarf hatten, nicht tber die finanziellen Mittel verfiigen,
diese zusatzlichen Teamkrafte anzustellen? 6
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7.3

8.1

8.2

Nachdem Staatsministerin Ulrike Scharf betont hat, dass der Freistaat
die neuen Teamkréfte einseitig finanziere, obwohl die Kommunen
eigentlich den gleichen Anteil mitzahlen mussten, deckt dann die
Teamkrafteforderung die kompletten Kosten, die bei den Einrichtungen
fur diese Krafte anfallen?

Wie wird die Umsetzung der Teamkrafteférderung durch den Freistaat
ausgestaltet sein?

Nachdem kiinftig alle gesetzlich geférderten Einrichtungen, die min-
destens eine Teamkraft beschaftigen, eine Teamkraftepauschale pro
Platz erhalten, wie hoch soll diese sein?

Wird die Staatsregierung MalRnahmen ergreifen, um die Fachkraft-
quote in den Kitas zu verbessern?

Wenn ja, welche MaRhahmen sind geplant?

Welche Malinahmen ergreift die Staatsregierung, um den Rickgang
der zu betreuenden Kinder als Chance flr eine Steigerung der Quali-
tat der Kitas zu nutzen (bspw. Anderung Anstellungsschliissel)?

Welches Ziel verfolgt die Staatsregierung hinsichtlich der prozentualen
Aufteilung der Betreuungskosten zwischen Eltern, Freistaat und Kom-
munen?

Wie bewertet die Staatsregierung die Angaben von Dr. Birgit KreR,
zweite Vizeprasidentin des Gemeindetags, nach welcher die Kommu-
nen 60 Prozent, die Eltern 10 Prozent und der Freistaat 30 Prozent
der Kosten der Kinderbetreuung tragen?

Plant die Staatsregierung, die angekiindigte Erh6hung der BayKiBiG-
Forderung vollumfanglich selbst zu Gibernehmen?

Plant die Staatsregierung, Daten zur Finanzsituation der einzelnen
Kitas und Kindertagespflegeeinrichtungen abzufragen, um hinsichtlich
der Férdernotwendigkeiten ein differenziertes Bild zeichnen zu kdnnen
und so die richtigen politischen Entscheidungen zu treffen?

Wenn ja, welche Daten werden erhoben?

Wenn nein, warum halt die Staatsregierung dies im Bereich der Aus-
gaben fir die Kinderbetreuung in Bayern fir irrelevant, wenn auch
Ministerprasident Dr. Markus Séder feststellt, dass hier allein seit sei-
nem Amtsantritt — also seit sieben Jahren — 32 Mrd. Euro, d. h. durch-
schnittlich 4,6 Mrd. Euro pro Jahr und damit eine hohe Summe, aus
dem Staatshaushalt ausgegeben wurden?

Wie sieht die deutliche Vereinfachung der kiinftigen Berechnung der
jahrlichen Anpassung des sogenannten Basiswertes konkret aus?

Was ist darunter zu verstehen, dass zusatzlich ausgereichte Mittel
kinftig direkt in die gesetzliche Férderung der Kitas flieen sollen?
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8.3 Nachdem Staatsministerin Ulrike Scharf einen 100-Prozent-Zuschuss
fur die Kitas im Abrechnungsjahr ablehnt und stattdessen an der Aus-
zahlung in Hohe von 96 Prozent der fiir das jeweilige Kalenderjahr zu
erwartenden Forderung festhalten méchte, damit Uberzahlungen ver-
mieden werden, wie viele Falle, in denen die Einrichtungen nach der
Endabrechnung nicht 100 Prozent der erwarteten Férderung erhielten,
gab es in den vergangenen acht Jahren in Bayern (bitte unter Angabe
des Grundes, wenn bspw. eine Einrichtung unterjahrig schliel®en
musste)? 9

Hinweise des Landtagsamts 10
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Antwort

des Staatsministeriums fiir Familie, Arbeit und Soziales
vom 27.11.2025

11 Wann werden die nach der Kabinettsitzung vom 29. Juli 2025 durch
den Ministerrat beschlossenen Eckpunkte der BayKiBiG-Reform
dem Landtag in Form parlamentarischer Initiativen zur Behandlung
vorgelegt?

Voraussetzung fiir die Einleitung des parlamentarischen Verfahrens zur Anderung
des Bayerischen Kinderbildungs- und -betreuungsgesetzes (BayKiBiG) durch die
Staatsregierung ist, dass der Entwurf des Doppelhaushalts fir die Jahre 2026/2027
beschlossen ist und somit absehbar ist, in welcher Hohe Mittel fir die staatliche Be-
triebskostenférderung veranschlagt werden (vgl. Art. 79 Bayerische Verfassung). Der
Gesetzentwurf wird nun entsprechend des Haushaltsbeschlusses vom 25. Novem-
ber 2025 finalisiert und das Gesetzgebungsverfahren zeitnah in die Wege geleitet.

1.2 Wann soll die angekiindigte deutliche Vereinfachung des bisherigen
Fordersystems in Kraft treten?

Die geplanten Gesetzesénderungen sollen nach aktuellem Planungsstand der Staats-
regierung vorbehaltlich der Entscheidung des Landtags zum 1. Januar 2027 in Kraft
treten, also im Bewilligungsjahr 2027 erstmalig wirken.

Vorab kann bereits zum Bewilligungsjahr 2026 auf Grundlage der Beschlisse der
Kabinettsklausur zum Doppelhaushalt 2026/2027 und des Verzichts auf die Einflihrung
des Kinderstartgelds eine einseitig staatliche Erhéhung des Basiswerts zur kurzfristigen
Entlastung der Trager und Kommunen erfolgen.

1.3 Welche Vereinfachungen sind konkret vorgesehen?

Mit der Gesetzesanderung sind nach aktuellem Planungsstand der Staatsregierung —
vorbehaltlich der Entscheidung des Landtags — zum 1. Januar 2027 folgende Ande-
rungen zur Entburokratisierung vorgesehen:

—  Die aktuell bis Ende des Jahres 2026 richtlinienbasierte Forderung von sog.
Teamkraften wird ab dem Jahr 2027 gesetzlich verstetigt.

—  Es werden verschiedene Nebenforderungen auf die urspriingliche Forder-
formel zurlckgefiihrt. Darunter fallen der Beitragszuschuss, die Erhéhung des
Buchungszeitfaktors fir Kinder vor Vollendung des dritten Lebensjahrs sowie die
Foérderung nach der Richtlinie zur Forderung der Betriebskosten von Platzen fiir
Kinder unter drei Jahren in Kindertageseinrichtungen und in Tagespflege (U3-
Bundesmittelrichtlinie).

— Die Dynamisierung des Basiswerts wird vereinfacht. Dadurch wird der Be-
rechnungsaufwand deutlich reduziert und die Transparenz und Planungssicher-
heit der Trager verbessert.

— Um die Eigenverantwortung auf kommunaler Ebene zu starken, verzichtet der
Freistaat kinftig auf eigene Vorgaben im Bereich der Kindertagespflege und
fordert die originar zustandigen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe Gber eine
Kindertagespflegepauschale.
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21 Wann wird die Forderung der Teamkrafte wie am 29. Juli 2025 an-
gekiindigt in das BayKiBiG integriert?

Die geplanten Gesetzesanderungen sollen nach aktuellem Planungsstand der Staats-
regierung vorbehaltlich der Entscheidung des Landtags zum 1. Januar 2027 in Kraft
treten, also im Bewilligungsjahr 2027 erstmalig wirken und damit nahtlos an die aktu-
elle Richtlinienférderung anschlieflen.

2.2 Wie soll diese Integration konkret ausgestaltet sein?

Die kindbezogene Betriebskostenférderung nach BayKiBiG soll um eine zusatzliche
Komponente zur Refinanzierung der Personalkosten flr nichtpddagogisches Personal
erganzt werden. Die neue Teamkrafteférderung soll als unbulrokratische Platzpauschale
ausgestaltet werden. Sie wird einseitig staatlich ohne kommunalen Anteil finanziert
und volldigital durch automatischen Aufschlag auf die kindbezogene Foérderung tber
das KiBiG.web abgewickelt.

2.3 Wird dahin gehend nachgebessert werden, dass bisher die Kosten
der Teamkrafte nicht komplett aus dem Haushalt des Freistaates
geleistet werden und damit jene Einrichtungen von dieser Forder-
maBnahme profitieren, die liber die Kommune oder ihren Trager so
finanziell unterstiitzt werden, dass sie sich diese zusatzlichen Krafte
leisten konnen und so die Qualitit der Betreuung dort auch besser
werden kann, jedoch gerade Einrichtungen, die einen viel dringen-
deren Unterstiitzungsbedarf hatten, nicht iiber die finanziellen Mittel
verfiigen, diese zusatzlichen Teamkrafte anzustellen?

Von der geplanten gesetzlichen Teamkrafteférderung sollen moglichst alle Einrichtungen
unabhangig von GroéfRe und eigener finanzieller Leistungsfahigkeit profitieren, die
mindestens eine Teamkraft beschaftigen. Das Erfordernis der Zusatzlichkeit entfallt.

3.1 Nachdem Staatsministerin Ulrike Scharf betont hat, dass der Freistaat
die neuen Teamkréfte einseitig finanziere, obwohl die Kommunen
eigentlich den gleichen Anteil mitzahlen miissten, deckt dann die
Teamkrafteforderung die kompletten Kosten, die bei den Einrichtungen
fur diese Krafte anfallen?

Auf die Antwort zu Frage 2.3 wird verwiesen.

Der Ausgestaltung als Pauschale ist immanent, dass der Refinanzierungsanteil im
Einzelfall differiert, denn die Kosten flir eine Teamkraft, die verschiedene Professio-
nen und auch Arbeitszeiten haben kann, sind nicht einheitlich.

3.2 Wie wird die Umsetzung der Teamkrafteférderung durch den Frei-
staat ausgestaltet sein?

Auf die Antwort zu Frage 2.2 wird verwiesen.
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3.3 Nachdem kiinftig alle gesetzlich geforderten Einrichtungen, die min-
destens eine Teamkraft beschaftigen, eine Teamkraftepauschale pro
Platz erhalten, wie hoch soll diese sein?

Die konkrete Hohe der Platzpauschale ist abhangig von den im Haushalt tatsachlich zur
Verfugung stehenden Mitteln. Die konkrete Berechnung und Umsetzung befindet sich
daher aktuell in Erarbeitung, nachdem der Entwurf des Doppelhaushalts im Ministerrat
am 25. November 2025 zur Einbringung in den Landtag beschlossen wurde.

51 Wird die Staatsregierung MaBRnahmen ergreifen, um die Fachkraft-
quote in den Kitas zu verbessern?

5.2 Wenn ja, welche MaBRnahmen sind geplant?

Die Fragen 5.1 und 5.2 werden aufgrund des Sachzusammenhangs gemeinsam be-
antwortet.

MafRnahmen zur Verbesserung der Fachkraftquote sind nicht geplant. Die Fachkraft-
quote von 50 Prozent nach §17 Abs. 2 Kinderbildungsverordnung (AVBayKiBiG)
stellt eine férderrelevante Mindestvorgabe dar. Verantwortlich fur den Betrieb und die
Qualitat in der Einrichtung ist der jeweilige Trager. Je nach den Gegebenheiten vor Ort
(insbesondere Bedarfe der Kinder) und konkreter padagogischer Konzeption kénnen
die Bedarfe an unterschiedlichen Professionen und Qualifikationen des Personals im
Einzelfall stark variieren. Qualitat Iasst sich dabei nicht an bestimmten Studien- oder
Berufsabschlissen messen.

5.3 Welche MaBnahmen ergreift die Staatsregierung, um den Riickgang
der zu betreuenden Kinder als Chance fiir eine Steigerung der Quali-
tat der Kitas zu nutzen (bspw. Anderung Anstellungsschliissel)?

Der Schwerpunkt der Reform liegt zunachst fir den Zeitraum des Doppelhaushalts
2026/2027 auf einer sofortigen finanziellen Entlastung vor Ort und auf einer erheb-
lichen Entburokratisierung. Der zu erwartende Riickgang der Kinderzahlen wird zu einer
weiteren Entlastung der Systems der Kindertagesbetreuung beitragen, insbesondere
bei der Bekdmpfung des Fachkraftemangels. Mit der kindbezogenen Férderung ist
das BayKiBiG dabei auf Veradnderungen bei der Anzahl der zu betreuenden Kinder
bereits ausgelegt.

6.1  Welches Ziel verfolgt die Staatsregierung hinsichtlich der prozentualen
Aufteilung der Betreuungskosten zwischen Eltern, Freistaat und
Kommunen?

6.2 Wie bewertet die Staatsregierung die Angaben von Dr. Birgit KreRB,
zweite Vizeprasidentin des Gemeindetags, nach welcher die Kom-
munen 60 Prozent, die Eltern 10 Prozent und der Freistaat 30 Prozent
der Kosten der Kinderbetreuung tragen?

Die Fragen 6.1 und 6.2 werden aufgrund des Sachzusammenhangs gemeinsam wie
folgt beantwortet.



Drucksache 19/9100 Bayerischer Landtag 19. Wahlperiode Seite 8/10

Aussagen zur prozentualen Aufteilung der Betriebskosten kénnen immer nur tiber Hoch-
rechnungen, Pauschalierungen und Bildung von Durchschnittswerten getroffen wer-
den. Die tatsachlichen Betriebskosten der insgesamt fast 11000 staatlich geférderten
Kindertageseinrichtungen in Bayern variieren erheblich je nach den Gegebenheiten
im Einzelfall (z.B. Miete oder Eigentum, Anbindung an gemeindlichen Bauhof etc.).

Kindertagesbetreuung ist eine origindre kommunale Aufgabe, sodass die Kommunen
grundsatzlich auch die Finanzierungsverantwortung tragen. Folgerichtig ist der kom-
munale Anteil iberwiegend, soweit Kommunen selbst Trager sind oder freiwillige Leis-
tungen gewahren, in Kombination mit der Betriebskostenférderung nach BayKiBiG am
groften. Der Freistaat hat aber in den vergangenen Jahren die urspringlich paritatische
Verteilung der Betriebskostenforderung nach BayKiBiG bereits erheblich zu seinen
Lasten verschoben. Er Gbernimmt aufgrund der aktuell sehr angespannten Finanzlage
der Kommune nun erneut verstarkt Verantwortung und entlastet diese erheblich, um
in der Folge die notwendige Beteiligung der Eltern in einem sozialvertraglichen Mal}
halten zu kénnen. Eine ganzliche Beitragsfreiheit fur Eltern ist jedoch bewusst nicht
gewollt. Durch die Festsetzung von individuellen Elternbeitrdgen erlangen die Trager
auch die Moglichkeit, eigene Akzente zu setzen. Ein gewisser Wettbewerb befordert
aulerdem die Vielfaltigkeit des Angebots. Zudem stellt eine gewisse finanzielle Be-
teiligung der Eltern auch eine Wertschatzung gegenuber der geleisteten Arbeit in den
Kindertageseinrichtungen dar.

6.3 Plant die Staatsregierung, die angekiindigte Erhohung der BayKiBiG-
Forderung vollumfanglich selbst zu libernehmen?

Die angekundigten Erhéhungen sollen ausschlieRlich den staatlichen Teil der Betriebs-
kostenférderung betreffen. Eine Mitfinanzierung der Erhéhung durch die Kommunen
ist nicht vorgesehen. Die finale Entscheidung dartber obliegt dem Landtag.

71  Plant die Staatsregierung, Daten zur Finanzsituation der einzelnen
Kitas und Kindertagespflegeeinrichtungen abzufragen, um hinsicht-
lich der Fordernotwendigkeiten ein differenziertes Bild zeichnen zu
konnen und so die richtigen politischen Entscheidungen zu treffen?

7.2 Wenn ja, welche Daten werden erhoben?

7.3 Wenn nein, warum halt die Staatsregierung dies im Bereich der Aus-
gaben fir die Kinderbetreuung in Bayern fiir irrelevant, wenn auch
Ministerprasident Dr. Markus Soder feststellt, dass hier allein seit
seinem Amtsantritt — also seit sieben Jahren — 32 Mrd. Euro, d.h.
durchschnittlich 4,6 Mrd. Euro pro Jahr und damit eine hohe Summe,
aus dem Staatshaushalt ausgegeben wurden?

Die Fragen 7.1 bis 7.3 werden aufgrund des Sachzusammenhangs gemeinsam wie
folgt beantwortet.

Eine Erhebung der tatsachlichen Finanzsituation von insgesamt fast 11 000 Einrichtungen
ist schon deshalb nicht mdglich, weil es keine Verpflichtung der Trager gibt, diese offen-
zulegen, und daruber hinaus stiinde der Verwaltungsaufwand auch nicht im Verhaltnis
zur Aussagekraft des Ergebnisses. Erhebungen einer tatsachlichen Situation kdnnen
immer nur die Vergangenheit abbilden und werden der enormen Dynamik im Bereich
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der Kinderbetreuung nicht gerecht. Im Ubrigen ist es das Ziel der Staatsregierung,
unnétige Burokratie abzubauen und nicht neue Biirokratie aufzubauen.

8.1 Wie sieht die deutliche Vereinfachung der kiinftigen Berechnung der
jahrlichen Anpassung des sogenannten Basiswertes konkret aus?

Der Gesetzentwurf befindet sich derzeit noch in Erarbeitung. Die finale Ausgestaltung
ist aulerdem abhangig von den weiteren Entwicklungen im Gesetzgebungsverfahren.

8.2 Was ist darunter zu verstehen, dass zusatzlich ausgereichte Mittel
kiinftig direkt in die gesetzliche Forderung der Kitas flieRen sollen?

Die fiir den Beitragszuschuss, fiir den erhdhten Buchungszeitfaktor fir Kinder unter
drei Jahren und fir die U3-Bundesmittelrichtlinie investierten Mittel sollen nach den
Planen der Staatsregierung in die Férderformel ,Basiswert x Buchungszeitfaktor x
Gewichtungsfaktor” integriert und nicht mehr gesondert abgewickelt werden.

8.3 Nachdem Staatsministerin Ulrike Scharf einen 100-Prozent-Zuschuss
fiir die Kitas im Abrechnungsjahr ablehnt und stattdessen an der Aus-
zahlung in Héhe von 96 Prozent der fiir das jeweilige Kalenderjahr
zu erwartenden Férderung festhalten méchte, damit Uberzahlungen
vermieden werden, wie viele Fille, in denen die Einrichtungen nach
der Endabrechnung nicht 100 Prozent der erwarteten Férderung
erhielten, gab es in den vergangenen acht Jahren in Bayern (bitte
unter Angabe des Grundes, wenn bspw. eine Einrichtung unterjihrig
schlieBen musste)?

Eine Zahl aller Falle der vergangenen acht Jahre inklusive der Griinde, in denen die
Fordersumme nach der Endabrechnung nicht der zu erwartenden Férdersumme, die
den vier unterjdhrigen Abschlagszahlungen zugrunde gelegt war, entspricht, liegt dem
Staatsministerium fuir Familie, Arbeit und Soziales nicht vor und kann auch nicht mit
verhaltnismaRigem Aufwand ermittelt werden.
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Hinweise des Landtagsamts

Zitate werden weder inhaltlich noch formal Gberpruft. Die korrekte Zitierweise liegt in
der Verantwortung der Fragestellerin bzw. des Fragestellers sowie der Staatsregierung.

Zur Vereinfachung der Lesbarkeit kbnnen Internetadressen verkiirzt dargestellt sein.
Die vollstandige Internetadresse ist als Hyperlink hinterlegt und in der digitalen Version
des Dokuments direkt aufrufbar. Zusatzlich ist diese als Fulnote vollstandig dargestellt.

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammlung und
der Ausschusse sind im Internet unter www.bayern.landtag.de/parlament/dokumente
abrufbar.

Die aktuelle Sitzungsubersicht steht unter www.bayern.landtag.de/aktuelles/sitzungen
zur Verfigung.
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